EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa are in vedere completarea Legii nr.8/2006, in sensul
extinderii si la o altd categorie socio-profesionald a dreptului pe care aceasta lege 1l
reglementeaza.

Legea nr.8/2006, modificata prin Legea nr.4/2007, se referd la protectia sociala a
creatorilor de varsta a lll-a din domeniul literar-artistic, reglementand dreptul la o indemnizatie
lunard de 50% din pensia cuvenitd — sau, dupa caz, aflata in plata — pentru pensionarii
scriitori, artisti plastici, compozitori, cineasti si arhitecti.

Aceasta indemnizatie se acorda pentru acei pensionari ai sistemului public de pensii
care:

A. sunt membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane

juridice de utilitate publica;

B. nu primesc indemnizatia prevazuta de Legea nr.118/2002, referitoare la instituirea

indemnizatiei de merit pentru unele personalitati ale vietii stiintifice si culturale.

Dupa cum se observa, prima conditie limiteaza aplicarea legii doar la pensionarii
care sunt membri ai unei uniuni de creatie. in acest fel, Legea nr.8/2006 creeaza, prin
omisiune, o discriminare nejustificata, neincluzand, printre potentiali sai beneficiari,
pensionarii unei foarte importante categorii de creatori, dar care nu sunt organizati in vreo
asemenea uniune — si anume ziaristii pensionari.

Prin Legea nr.8/2006 legiuitorul a avut in vedere doar pensionarii arondati unor uniuni
de creatie — si anume: scriitori, oameni de teatru, artisti plastici, compozitori $i muzicologi,
cineasti si arhitecti —, dar motivatia, pe fond, a legii este perfect aplicabila si ziarigtilor
pensionari.

De altfel, insasi expunerea de motive care a stat la baza Legii nr.8/2006 este valabila,
tale quale, si in cazul ziaristilor pensionari, intrucat acestia — ca si categoriile de creatori
vizate de lege:

- reprezinta o profesie de importanta sociala;

- si pensionarii din presa au o situatie materiala precara, intrucat majoritatea lor a
trebuit sa se retraga din viata activa si sa intre la pensie inainte de termen, sub
presiunea schimbarilor radicale din domeniul presei (reorientarea editoriala,
intinerirea redactiilor, cartelarea trusturilor de presa etc. etc.),

- similar cu celelalte domenii de creatie, si in presa este dominant sistemul de
retributie prin cesiunea drepturilor de autor. Acest sistem, care este foarte
fluctuant in ceea ce priveste siguranta veniturilor, poate asigura castiguri
decente pentru ziaristii care, in mod constant, muncesc si publica mult, dar
sumele respective oricum nu intra n calculul pensiei, astfel incat baza de calcul
a acesteia este substantial diminuata. Prin aceasta se explica, intre altele,
situatia materiala precara a tuturor pensionarilor ce provin din asemenea
domenii de creatie.

Caracteristicile de mai sus, care au fost invocate in motivatia Legii nr.8/2006, cu
trimitere la alte domenii de creatie, se observa ca sunt pe deplin aplicabile si presei.



De aceea, similitudinile intre categoriile socio-profesionale ale creatorilor in diferite
domenii — plastica, teatru, film, muzica, literatura, publicistica — indreptatesc un tratament
egal, nediscriminatoriu, al tuturor pensionarilor din aceste domenii, inclusiv al celor din presa.

Discriminarea pe care o introduce Legea nr.8/2006 este generata de o conditionare de
forma — respectiv, apartenenta beneficiarilor la o uniune de creatie declarata ca fiind de
utilitate publica.

Prezenta initiativa legislativa are in vedere faptul ca, In mod obiectiv, ziaristii, Tn
general (desigur, si cei pensionari) — desi, cum am aratat, sunt indreptatiti, pe fond, sa
beneficieze de lege —, totusi, nu pot indeplini conditia apartenentei la vreo uniune din
urmatoarele motive:

1) Uniunile de creatie, la care trimite Legea nr.8/2006, dateazd de peste 50 de ani
(Uniunea Artigtilor Plastici — din 1950, Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor —
din 1950, Uniunea Scriitorilor — din 1949) si ele s-au perpetuat, organizatoric, Si
dupa 1989, fiind vorba, deci, de o anumita continuitate formala.

Or, acest lucru n-a putut fi posibil si in situatia presei.

in cazul ziaristilor, inainte de 1989 exista, de asemenea, doar o singura asociatie — i
anume Uniunea Ziaristilor din Romania. Din motive ce nu merita detaliate, UZR s-a pulverizat,
pur si simplu, in primele zile ale anului 1990, astfel incat, in prezent, nu exista ,0
mostenitoare” unica — precum e situatia celorlalte uniuni de creatie — la care sa fie posibila
arondarea tuturor ziaristilor.

2) Este imposibil ca presa sa fie structuratd intr-o singura uniune, care sa aiba
reprezentare exclusiva la nivel national — cum este cazul celorlalte uniuni de
creatie.

in domeniul presei existd, mai cunoscut, Clubul Roman de Pres3, dar acesta reuneste
institutii de presa, reprezentate prin persoane fizice anume mandatate — deci este o uniune
de persoane juridice, nu fizice.

In mod mai mult sau mai putin reprezentativ, mai functioneaza si alte uniuni de creatie
publicistica, precum sunt Uniunea Ziaristilor Profesionisti din Romania, Asociatia Ziarigtilor din
Romania, Asociatia Presei Romane, Societatea Ziaristilor din Romania etc. etc. Practic, in
perioada actuald, sunt inregistrate peste 80 de uniuni si asociatii profesionale de presa.

Prin urmare, este posibil ca ziarigtii pensionari sa apartina, mai mult simbolic, la una
sau alta dintre aceste organizatii, dar faptul nu trebuie sa aiba relevanta ori sa reprezinte o
conditionare pentru legiferarea, si in cazul lor, a indemnizatiei in cauza.

~

3) Statutul unei uniuni sau asociatii de a fi de ,utilitate publicd” se acorda prin
hotardre de Guvern. Or, din motive deontologice, absolut niciuna dintre
uniunile sau asociatiile jurnalistilor n-a solicitat guvernelor de pana acum,
potrivit legii, statutul de organizatii de utilitate publica.

Asociatiile de presa au presentimentul — justificat sau nu — ca solicitarea si, mai ales,
obtinerea de la Guvern a unui asemenea statut de ,utilitate publicd” ar fi de natura sa
vulnerabilizeze independenta jurnaligtilor care compun respectiva asociatie sau uniune.

Pe de altd parte, activitatea efectiva in presa este, in sine, una de utilitate publica
— astfel incat ar fi superfluad conditia ca ziaristul pensionar sa mai apartind si de o uniune cu

acest statut!



Presa insasi, in integralitatea sa, este o activitate de utilitate publica — si nu e nevoie
de uniuni cu acest statut pentru a mai dovedi ceea ce este, de altfel, un truism.

In acest fel, motivam ca respectiva conditie din Legea nr.8/2006 poate si nu fie
eliminatorie in cazul jurnalistilor pensionari.

Coroborand toate elementele de mai sus, propunem completarea Legii nr.8/2006 cu
includerea, printre beneficiarii indemnizatiei, si a pensionarilor care
provin din presa si care au desfasurat o activitate profesionala
specifica de minimum 20 de ani — stagiu de cotizare — in acest
domeniu.

intrucat in presa lucreazd oameni cu profesii dintre cele mai diferite, comune si altor
domenii (economisti, ingineri, electronisti, specialisti IT, dar si soferi, curiere, paznici etc. etc.),
legea urmeaza sa-si conserve specificitatea adreséndu-se doar acelor pensionari care
probeaza ca au o vechime de minimum 20 de ani — stagiu de cotizare — in functii de
specialitate ale presei — si nu in presa, in general.

Avem in vedere si faptul ca o activitate efectiva de 20 de ani Tn presa determina o
uzura biologica mult mai mare decat in cazul oricareia dintre profesiile liberale la care se
refera Legea nr.8/2006.

Nomenclatorul functiilor si profesiilor specifice presei — exercitate de posibili
beneficiari ai legii — urmeaza sa fie stabilit prin ordin comun al Ministerului Culturii si Cultelor
si Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei.

in privinta efortului bugetar pentru acordarea indemnizatiei in discutie, se estimeaza
ca, in forma actuala, legea ar avea cca 2.700 beneficiari — scriitori, cameni de teatru, artisti
plastici, compozitori si muzicologi, cineasti si arhitecti. Dupa eventuala adoptare a prezentei
initiative, numarul beneficiarilor ar putea creste cu maximum 10-12%, din ziaristii care au mai
,2apucat” varsta de pensie.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

Initiatori:
Deputat Dumitru Avram
Deputat Viorel Hrebenciuc
Deputat Nicolae Popa

Deputat Octavian S$tireanu

Deputat loan Timis
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LEGE
privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii,
membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice
de utilitate publica

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. 1. — (1) Prezenta lege reglementeaza dreptul la o
tndemnizatie lunara in beneficiul pensionarilor sistemului
public de pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori
tegal constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publica, potrivit dispozitilor Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 246/2005.

(2) Cuantumul indemnizatiei reprezintd echivalentul a
50% din pensia cuvenitd titularului sau, dupd caz, afiatd in
plata la data solicitarii.

(3) Indemnizatia nu se acorda persoanelor prevazute la
alin. (1) care beneficiaza de indemnizatia acordata potrivit
Legii nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit,
cu maodificarile ulterioare.

Art. 2. — Beneficiaza de dispozitiile prezentei legi
persoanele care au calitatea de membru al uniunilor de
creatori prevazute la art. 1 alin. (1), potrivit statutelor
acestora.

Art. 3. — (1) Conducerea fiecareia dintre uniunile
prevazute la art. 1 alin. (1) va atesta calitatea de membruy,
la cererea persoanelor interesate. Conducerii uniunii de
creatori i revine intreaga responsabilitate asupra
corectitudinii si exactitatii datelor consemnate in dovada
calitatic de membru.

(2) Dovada eliberatd poate fi contestata potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

(3) Conducerile uniunilor de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica, potrivit
legii, vor institui o evidentd speciala privind persoanele
carora li s-au eliberat dovezi pentru a atesta calitatea de
membru in scopul de a beneficia de indemnizatie.

Art. 4. — Stabilirea si plata indemnizatiei lunare se
efectueazd de catre casa teritoriald de pensii in a cérei
raza solicitantul Tsi are domiciliul sau resedinta.

Art. 5. — (1) Indemnizatia lunard prevazutd de prezenta
lege se acorda, la cerere, incepand cu luna urmatoare celei
in care a fost depusa@ cererea la casa teritorialda de pensii.

(2) Cererea va fi insotitd de actul de identitate, decizia
de pensionare sau, dupa caz, cuponul mandat postal ori
talonul cont curent, dovada calitdti de membru al uniunilor
de creatori legal constituite $i recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publicd, o declaratie pe propria
raspundere cd nu este beneficiar al prevederilor Legii

nr. 118/2002, precum si alte documente necesare sustiner:
cererii.

(3) Punerea in platd se face in baza deciziei case:
teritoriale de pensii competente.

(4) Decizia prevazuta la alin. (3) poate fi contestata de
solicitant, in conditiile Legii nr. 554/2004.

Art. 6. — Plata indemnizatiei inceteaza incepand cu
luna urmatoare celei in care beneficiarul a decedat sau in
cazul pierderii calitdtii de membru, pe baza comunicarii
efectuate in acest sens de conducerea persoanei juridice
prevazute la art. 1 alin. (1).

Art. 7. — (1) Sumele Incasate necuvenit cu titlu de
indemnizatie se recupereaz& de la beneficiar, in conditiile
legii.

(2) Tn cazul in care sumele platite necuvenit drept
indemnizatie nu pot fi recuperate de la beneficiar, ele vor fi
recuperate, Tn conditile legii, de la perscanele vinovate de
dispunerea fara drept a platii.

Art. 8. — Fondurile necesare piatii drepturilor prevazute
de prezenta lege, cheltuielile administrative, precum si cele
de transmitere a drepturilor se asigura din bugetul de stat.
prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei.

Art. 9. — Prevederile referitoare la stabilirea.
suspendarea, incetarea, plata pensiilor, rAspunderea juridica
si jurisdictia din domeniul pensiilor din sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale se aplica in mod
corespunzator si indemnizatiei stabilite n conditile prezente
legi. .

Art. 10. — (1) In termen de 90 de zile de la publicarea
prezentei legi Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.
conducerile persoanelor juridice prevazute fa art. 1 alin. (1)
vor transmite Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurari Sociale situatia completd a membrilor cu statut de
pensionar al sistemuliui public.

(2) in acelasi termen Ministerul Muncii, Solidaritati
Sociale si Familiei va elabora norme metodologice de
aplicare a prezentei legi, care se aproba prin hotarare a
Guvernului.

Art. 11. — Prezenta lege intrd in vigoare la data de
1 ianuarie 2007, cu exceptia dispozitiilor art. 10.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Fomdniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR,
DANIELA POPA

Bucuresti, 11 ianuarie 2006.
Nr. 8.

PRESEDINTELE SENATULUI
NICOLAE VACAROIU



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea art. 1 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii
sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori

legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publica

Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Alineatele (1) si (2) ale articolului 1 din
Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru
pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de
creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de
utilitate publicd, publicatdi in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 39 din 17 ianuarie 2006, se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

LArt. 1. — (1) Prezenta lege reglementeazd dreptul la o
indemnizatie lunard in beneficiul pensionarilor sistemului public
de pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori legal
constituite, recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica.

(2) Cuantumul indemnizatiei reprezintd echivalentul a 50%
din pensia cuvenitd titularului sau, dup caz, aflatd in platé la data
solicitarii, dar nu poate depisi doud salarii de bazd minime brute
pe tard, garantate In platd.”
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Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Bogdan Olteanu Nicolae Véacaroiu

Bucuresti, 9 ianuarie 2007
Nr. 4



